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DCAF Yaddas kitab1 buraxilisi miitoxassislora
dovlatin tohliikasizlik sferasi vo islahatlara
aid miixtolif mosolalor barods doqiq molumatlar verir.

Milli tahliikasizlik siyasati nadir?

Milli tohliikosizlik siyasoti (MTS) 6lkonin dovlat vo vatondaslar ii¢iin tohliikasizliyi neco
tomin etdiyini tosvir edon ¢orcivadir vo ¢ox vaxt vahid sonad soklindo Bu yaddas
kitabinin mogsadlorine nail olmagq iiglin MTS belo bir vahid sonads osaslanacaq. Bu
sonad plan, strategiya, konsepsiya vo ya doktrina da adlandirila bilor. MTS-in millotin
hoyati maraqglarin1 miioyyon etmokdo ,mdévcud vo golocok tohliikslorin vo hallarin
qarsisin1 almagq {igiin direktivler hazirlamaqda miiasir vo perspektiv rolu var. Adston,
MTSIor horbi doktrina, 6lkonin tohliikasizlik strategiyasi vo s kimi milli tohliikesizliyin
ayri-ayr1 orqanlar1 vo masalalari ilo moggul olan yardimgi tohliikasizlik siyasotlorinden
iistiin olur. O hom do ohato etdiyi masaloalorin hacmins gors, hom daxili hom xarici
tohliikalari 6zlinds ehtiva etdiyindon digar siyasi kurslardan forqlonir.

Nohayat ¢cox vacib hesab olunan maraglarin hoyata kegirilmasi li¢iin milli tohliikosizlik
aktorlarinin foaliyyatini birlogdirmays vo razilagdirmaga ¢alisir. Britaniya, Fransa, Cin
kimi boazi dovlatlorin vahid MTS sonadi yoxdur, onlar ancaq miidafio siyasotino vo ya
miidafio siyasati ilo bagli rosmi sonadlors asaslanirlar. Digor dovlstlor 6z miidafio



siyasatlorini agiglamirlar va ya tohliikesizliys vo ya miidafioye dair miifassal yazil
tolimatlar1 yoxdur.

Dovlatlar no iicitn MTS-9 ehtiyac duyurlar?

Vahid va toforriiatli MTS-o sahib olmagin bes asas sobabi var:

* Dovlatin biitiin tohliikolorin garsisin1 miifassal qaydada almasini tomin etmoak ii¢iin

» biitlin tohliikosizlik aktorlarinin foaliyyatini yaxsilasdirmagqla tohliikasizlik sferasinin
effektivliyinin artirtlmasi

*Siyasotin totbiqino nozarat edir

» daxili konsensus yaratmaq

* regional vo beynolxalq inam vo omokdasligi méhkomlondirmok

I1kin olaraq, miifassal bir qurulus olmagq {iciin MTS-lor milli tohliikosizliys olan hadalorin
otrafl1 tadqiqini talob edir. Daxili vo xarici tohliikalors uzun miiddet ayri-ayriliqda
yanasilmigdir, lakin tohliikasizlik siyasoti osason yerli vo beynoalxalq miihitin miifassol
qiymatlondirilmasini 6zilinds ehtiva edir. Belo kurs miioyyan edilorkan tohliikasizlik {igiin
ohomiyyat kosb edon biitiin dovlot aktorlarinin, xiisuson do beynolxalq vo geyri—ddvlot
aktorlarinin tokliflori nozors alinmalidir

Ikincisi, MTS-lor tohliikesizlik sferasi aktorlarmin artan sayimin, o ciimlodon milli
saviyyado yerli hokumatin, isgiizar icmanin (misal ii¢iin, hoyati vacib infrastrukturun
miidafiosindo), miixtalif votondas comiyyati tasisatlarinin, homginin regional vo
beynalxalq institutlarin istirakini mévqelorini razilagdirmaga komak eds bilor. Miixtalif
monbolorin tokliflorini 6ziindo comlosdiron siyasatin morkozlosdirilmis qaydada miioyyon
edilmasi tohliikasizliyin vahid gokilds darkins yol aga bilar.

Ugiinciisii, MTS-lor milli tohliikasizliklo mosgul olan miixtolif aktorlara siyasi yol
gostarir. MTS-lor operativ qorarlarla milli siyasatin uzunmiiddatli vo qisamiiddatli
moqsadlorinin miigayisasi li¢iin bazani tomin edir. Morkozlogdirmo prosesi iso hazirlama
va tatbigetma prosesinda uygunsuzluqlari, kasirloeri vo ¢atigmazliqlar1 aradan qaldirmaga
yardim li¢lin resurslardan optimal istifadoyo imkan verir

Dordiinciisti, MTS-lor pesokarlar, sobalor va partiya siralar1 arasinda miizakirslari vo
omokdaslig1 dorinlogdirmak yolu ilo tohliikasizlik siyasatinin genis monimsonilmosini
tomin edir. Bu dialoq asas milli dayarlor vo maraqglar vo bu dayarlore vo maraqglara olan
tohliikolorin diapazonu barado raziliga golmoyo komok edos bilor.

Besincisi, MTS-lar regional va beynalxalq saviyyado inam yaradan alatlordir.

Ardicil va soffaf siyasot dovlotin tohliikosizliklo bagli narahatliglarini beynolxalq
ictimaiyyato ¢atdiraraq bununla da beynolxalq razilig1 vo omakdaslig1 asanlasdirir.

Milli Tahliikasizlik ii¢iin hiiquqi 3sas nadir?

Boazon MTS xiisusi qanunvericiliklo gobul edilir. Misal iiciin ABS har il prezidentdon
kongreso milli tohliikesizlik strategiyasini togdim etmoyi tolob edir, baxmayaraq ki,
tacriibada bu har il yerina yetirilmir. Latviyada parlament har il kabinet torafindon
yazilmig vo Milli Tohliikasizlik Surasi torofindon tosdiq olunmus MTS-i tosdiq etmolidir.



Oks halda icraedici hakimiyyat 6zii milli tohliikasizlik strategiyasini hazirlamali olur.
Misal {igiin, Rusiya Federasiyasinda Milli Tohliikasizlik Surasinin hazirladigi
tohliikasizlik strategiyasi icraedici orqanlar torafindan tasdiq olunur. Avstriyada
parlament 2001-ci ildo solahiyyoti miitloq vahid MTS yaratmaq deyil (baxmayaraq ki, bu
artiq edilib) , milli tohliikasizlik siyasotina nazarat etmak olan Milli Tohliikasizlik Surasi
yaradib.

MTS-in qurulusu necadir?

Baxmayaraq ki, miixtalif 6lkalordoki MTS-lor bir-birindon forglonir, onlar on az1 {i¢ osas
mosaloni ohato edon vahid sonad olmalidir: beynolxalq sistemdos dovlstin rolu, dork
olunmus yerli vo beynolxalq problemlor vo hallar, vo bu problemlors vo hallara qarsi
aktorlarin hoyata kec¢irmoli oldugu 6hdoliklor.

Birinci masalo dovlstin beynalxalq sistemo baxiglarini vo bu sistemds oynadigi rolu
arasdirir. Bu dovlotin maraqlarini vo doayarlorini, dovlat strukturlarini vo gorar gobul etmo
prosesini nozora almagi tolob edir. Bu adaton dovlstin vo comiyyatin golocokds harada
olacagi barods prognozlarin verilmasi ilo on yiiksok hadds ¢atir

Ikinci mosalo cari va galocak tohliikalorin vo hallarin giymotlondirilmasidir. Nozoriyyada
bu hom daxili ,hom do xarici tohliikolori ohato etmolidir, baxmayaraq ki tocriibads bir gox
MTS yalniz xarici tohliikalora vo hallara diqqet yetirir. Homginin beynolxalq
tohliikasizlik istirak¢ilarmin siyasi baxiglarini vo mévgelorini oks etdirdiyindon bu
omokdasligin yaranmasina imkan yaradir.

Ugiincii masalo hor bir icrac1 aktorun mosuliyyot dairasini oks etdirir. Bura tohliikosizlik
foaliyyati novii (votonin miidafiosi, kasfiyyat, vo s) vo aktorlarin mandatina daxil olan
biitiin sahalor daxildir. Ciinki bazi 6lkalorde milli tohliikasizlik anlayiginin tohliikasizlik
quivvalarinin daxili islors colb olunmasi ilo tarixi vohdoti oldugundan, bu miibahisali ola
bilor. Aktorlarin foaliyyati adston otrafli tosvir edilir, amma harbi qiivvalerin togkilati
qurulusu kimi gizli molumatlar adoton verilmir vo ya yardimg1 sonadlors daxil edilir

MTS necd hazirlanir?

MTS-in hazirlanmasi tosobbiis, layihologdirmo, razilagdirma vo tosdigetmodon ibarot
standart strateji dovriyyadon kegir.

Ideya demok olar ki, homiso icraedici orqanlar torofinden iroli siiriiliir. Bozi hallarda
qanunverici orqan va ya tohliikasizlik masalolori tizrs daimi komitolor MTS-in ideya vers
bilor. Proses illik vo ya miintozom vo ya Isvecradoki kimi yalniz tosadiifi xarakterli ola
biler.

Layiholosdirici organ adoton icraedici organ torafindon miioyyon olunur, bu daimi
komits vo ya mdveud orqan vo ya ad hoc ola bilor. ©ksar hallarda , bu prezidentin
maslohati ilo yaradilan xiisusi tohliikoesizlik surasi olur(ABS, Avstriya, Rusiya
Federasiyasi), digor halda iso bu kabinet (Latviya vo Kanada) vo ya ad hoc komits ola
bilor. Bu komita, adaton miidafio nazirliklori , kosfiyyat orqanlari, silahli qiivvalorin



niimayondolori, qanunverici orqanlarin komitslori vo ¢ox vaxt ononovi olaraq
tohliikosizlik sferasina aidiyyoti olmayan kond tosorriifati, nogliyyat, sohiyya,
immiqrasiya kimi nazirliklorlo vo maliyys idaragiliyi orqanlari ilo genis maslohatlogsmolor
aparir. Komita siyasi partiyalar, motbuat, votondas comiyyati vo elmi icma kimi geyri-
dovlat aktorlar1 ilo do maslohatlogmalar apara biler. Bazon bu qruplar yalniz informasiya
axin1 vera bilor, ancaq komito onlarin tohliikosizlik sferasina forqli baxiglarini
sintezlogdirorok miifassol bir yanagsmaya ¢evirmoays calisir. MTS-in hazirlanmasinda
genis miqyash istirak strategiyanin otrafli monimsonilmasini tomin edon asasdir ki, onun
totbiqini asanlasdirir. Isvegrods os sonuncu MTS-in hazirlanmasina iki morhaloli
yanasma totbiq olundu: birincisi, MTS-o dair tokliflori 6ziindos ehtiva edon, h6kumoto
togdim olunan, hiiquqi qiivvasi olmayan hesabatin hazirlandig1 genis vo sosial —siyasi
xarakterli moslohatlogmolor aparildi ; ikincisi, hokumot orqani 6z hesabatini
hazirlayarkon bu sonadi nozors alib layihologdirmo apard.

Razilasdirma layihologsdirmo zamani tohliikasizlik sferasina daxil olan miixtolif
aktorlarin tovhalorinin nozors alinmasi vo bu proses zamani gizli vo ya agiq yolla vo ya
hor ikisindon istifads etmoklo ilkin layiholorin onlar arasinda dovriyyosi vasitosilo hoyata
kecirilir.

Qanunverici vo ya icraedici orqanin tasdiqi tolob olunmaya bilor. ©gor xiilass icraedici
organ torafindon verilibso, onun ii¢iin ganunverici orqanin tosdiqinin tolob olunmasi
ehtimal1 azdir, lakin o, tosdiqi dogrulamaq {i¢iin MTS-1 qanunverici hakimiyyat
orqanlarina toqdim edo bilor .Bozi parlamentlor, Isvecrodoki kimi, MTS-o yalniz digqot
yetira bilor , digorlori iso onun mogzino ochomiyyatli doyisikliklor edo bilor.

MTS ii¢iin 3sas problemlar nadir?

[lkin olaraq, MTS-lor seffafliq vo gizlilik arasindaki tarazligi qorumalidirlar. Bazi
dovlatlor geyri miioyyon dildon istifado etmoklo bu problemdon yayimnmaga calisirlar.(bu
hom do strateji gqeyri-miioyyonlik adlanir) ,amma bu sonadin effektivliyini azalda bilor.
Digorlorindo iso MTS-in hom ag¢iq, hom do gizli variant1 var. ©9gor MTS ictimai miizakiro
movzusudursa, onun mahiyyati osason timumi milli tohliikasizlik mogsodlorini oks
etdiracok vo onun totbiqi yardimg1 doktrinalarin vo ya digor planlasdirilmis
mexanizmlorin 6hdasino buraxilacaqdir.

Ikincisi, bozilori haroket azadliginin qorunmasi ehtiyaci ilo rohbarlorin horokotlorine
qoyulmus mohdudiyyatlor arasinda ziddiyyst oldugunu dork edirlor. Bu sobabdon do 6z
MTS-lorinds spesifik dlkolora yox, spesifik mosalolora digqgot yetirmoya calisirlar,
baxmayaraq ki, MTS-lar diger dovlato xobardarliq etmak {igiin tortib olunubsa, onun adi
¢okilo biloar.

Ucgiinciisii, MTS xiilasalorinin verilmosi ehtiyacinin xarelori hom insani, hom do
maddi baximdan tarazlasdirilmahlidir. Strateji miihitdo chomiyyatli doyisikliklor
meydana ¢ixdigda vo ya moveud tohliikasizlik strategiyasi uygunsuz hesab olunduqda vo
ya ¢ox tez-tez yenilonirsa, bu resurslari tiikondirs bilor, ¢iinki xiisusilo yaxst MTS
siyasati hoyata keciron rosmilarin bu iso calbini tolob edir.

Dordiinciisii, MTSlor ekspertlarin tovholari ils ictimai miizakiralori
tarazlasdirmahdir. ictimai miizakirelor monimsonilms iigiin vacib oldugundan sanadin
siyasi maraqlara xidmaot etdiyi barads diislinco yaransa, bu onun shomiyyatini aradan
qaldira bilor



Somarali milli tohliikasizlik siyasatinin formalagsmasinda hansi bashca
problemlor var?

« Ideya no zaman irali siiriilmalidir

« Fikir irali slirma prosesino hansi aktorlar daxil edilmolidir

« Is¢i qruplardan MTS barado tdvsiyalorin golmoasini asanlagdiran vo artiran miistoqil
aparici orqan var?

* Milli tohliikasizlik neco miioyyan olunur? Milli tohliikssizliyin mévcud vo ehtimal
olunan galacak problemlori hansilardir?

» Milli tohliikasizlik {igiin hansi vasitolor olds edilib vo hansi vasitalor tolob oluna bilor?
« Milli tohliikosizlik {igiin hoyati shomiyyat kasb edon saholords goffafligla gizliliyin
qorunmasi ehtiyaci arasindaki tarazliga MTS neco yanasir

* MTS-o nozarat etmak liclin hor hansi bir nozarat orqan1 yaradilib? Nozarot orqan
daxildadirmi?

* MTS-i yaymagq va ictimaiyyati onun magzindon xobardar etmak ii¢lin hansi todbirlor
goriilmalidir ?

MTS-i neca tatbiq etmali?

MTS-lor nadir hallarda konkret tohliikasizlik problemlarinin halli yollarimi gosterir, ¢linki
bu sonadlor har bir gdzonilmoz hadisoni nozaords tutacaq godor otrafli vo doyismoz deyil.
Bununla yanas1 hor bir tohliikesizlik aktoru tosdiq olundugdan sonra MTS- 1 yerino
yetirmoyo goro mosuliyyot dastyir, olbotto ki hor bir idarado otrafli qiymatlondirmo
aparilir vo siyasi xiilaso verilir.

Onlar asagidaki struktur doyisikliklorini irali siirs bilor.

Movcud siyasi vasitalorin gabulu. Bura heyat soviyyalori tigiin , ehtiyatlarin cografi
bolgiisii, tachizat metodlar vo diger miixtolif vasitolor aid oluna biler. Milli miidafia,
horbi strategiya vo bu kimi hor hansi digor foaliyyat kursu MTS-o uygunlasdirilmalidir.

Yeni siyasi vasitolorin yaradilmasi. Bura nozarst komitoalori, sobolorarasi is¢i qruplar
va digor mexanizmlor aiddir.

Milli saviyyada, milli tohliikasizlik siyasatinin hayata kegirilmasi yoluna nazarat etmok
ticlin daimi komitalorin yaradilmasi ilo MTS-in totbigino komok etmok olar,
baxmayaraq ki, bazilori bunu samarsli garar qabul etma prosesins manes kimi
giymatlondira bilor. Bu qruplar MTS-1 mévcud imkanlarin vo tohliikolorin
qiymatlondirilmasi fonunda doyarlondirirlor. Bazi 6lkalor bu vozifoni Milli Tohliikosizlik
Surasi kimi bir ixtisaslagmis orqana tapsirir; digorlori iso ad hoc soboalorarast nozarot
qrupu torafindon miintozom goriislorin kegirilmasini nazords tutur. Yaxsi olar ki, nozarat



orqanlarinin yaradilmasi vo faaliyyoti MTS nozarst komitalarinds oldugu kimi fordilik,
soffafliq, miizakiro vo raziliq prinsiplorine riayst etsin .Bozi nozarost orqanlari lazim
bildikds icraedici orqanlara MTS-o dair baxislarini toklif eds bilor

Natica: Somarali vo demokratik MTS prinsiplori

Vozifosi MTS-in layihasini vermok olan komits vo ya orqan asagidaki prinsiplors riayot
etmolidir.

IJhatslilik va operativlik: Ohatoli siyasi kursun formalasdirilmasi dovlot soviyyali
taraflorin tohliikasizlikle bagli maraqlarinin hartorafli ifade edilmasinin vo bu maraqlarin
vasitalora vo imkanlara uygunlasdirilmasinin on yaxsi yoludur. Qeyri-dovlot soviyyali
fikirlori do MTS arasdirmali vo ohato etmolidir.

Miizakira va raziliq: Miizakirslorin aparilmasi va raziliq yollarinin axtarilmasi genis
dostoklonan va somarali hoyata kecirilon MTS-lorin hazirlanmasi {i¢iin vacibdir

Tahliikalors boyiik digqat yetirilmasi : BMT-nin Tohliikolor, Risklor vo Miimkiin
Hallar {izro Ali Komissiyasinin Hesabatinda ad1 ¢akilon tohliikelor do daxil olmagla
tohliikolorin boylik bir qisminos digqoet yetirilmalidir: iqtisadi vo sosial tohliikalor
(pandemiyalar va tobii va tosadiifi xastaliklor), dovlatlorarast miinaqiselor, dovlotdaxili
miinaqisolor, terrorizm, kiitlovi qirgin silahlari, transmilli cinayatkarliq.

Vasitolorin ac1q qiymatlondirilmasi: MTS miioyyon olunmus tohliikolora uygun olaraq,
miixtalif dovlet orqanlarinin vazifolorini , togkilatlarla bagli masalalorde mdveud
siyasotini, horbi qiivvolordon istifadoni, kiitlovi qirgin silahlarinin yayilmasini, dovlotin
tohliikasizliys baxiglarinda demokratiyanin va iqtisadi inkisafinin rolunu
giymatlondirmolidir.

Soffafliq: Hazirlanma prosesinin soffafligi xiisusi maraqlarin, ayri-ayri nazirlorin vo ya
tohliikasizlik orqanlarinin maraqlarinin son naticads ustiinliiyiiniin qarsisini alir.

Daimi nazarat va tahliikalorin qiymatlondirilmasi: Daimi komito mévcud MTS ilo
inkisaf etmis milli vo beynoalxalq miihit arasindaki uygunluga daimi nozarot etmolidir.
Nazarat orqanlar1 nazarat komitolorinin riayat etdiyi prinsiplare riayat etmolidir

Beynoalxalq tasavviirlor :Dovlatlor bir-birinden tocrid olunaraq mévcud olmadiqglart
ticlin, heg bir dovlat ayrica “milli” tohliikosizlik siyasati hazirlaya bilmoz. Dovlotin
tohliikasizliklo vo ya iqtisadiyyatla bagli ¢oxmillatli togkilatlara vo ya qruplara
tizvliyliniin MTS —in hazirlanmasina tosiri labiiddiir.

Beynoalxalq hiiquqa hormoat : MTS ddvlotin torofdar ¢ixdig1 beynolxalq miigavilalorin
sartlorini , o climlodon {imumi gobul olunmus mocburi qanunlar1 nozors almalidir



9lagadar masalalor

» Miidafios siyasoti

* Tohliikasizliklo bagl beynolxalq 6hdsliklor

* Daxili tohliikesizlik tosisatlari

* Milli maraqlar

» Horbi idaragilik organlarinin strukturu

* Qeyri-horbi nazirliklor vo tohliikesizlik sektoru
* Parlament nozarati

» Tohliikosizlik sferasina aid daimi komitolor

*» Fovgolado hallar
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SQDN yaddas kitab1 buraxilist Markazin Tohliikasizlik Sektorunun islahati ilo bagli is¢i Qrupunun SQDN
omokdaslari va xaricdan ekspertlari ils birlikds hazirlanmisdir.

SQDN Tadqiqt komokgilari Jonas Hagman vo James Stocker bu yaddas kitabi {iglin todqiqat apariblar.
James Stocker hom do redakto olunmasinda komoklik gdstorib.

SQDN nin Tohliikesizlik Sektoru iizro Bas Miitoxossisi David Law yaddas kitab1 buraxiliginin
redaktorudur.Digor yaddas kitablariin www.dcaf.ch/publications/backgrounders adresindon olds eda
bilarsiniz.

Silahl1 Qiivvalore Demokratik Nozarat tizro Cenevro Morkaozi polis, kosfiyyat orqanlari, sorhod miihafizasi
xidmoti, horbilosdirilmis qiivvelor vo silahli qlivvelor kimi tohlitkesizlik sferasina aid toskilatlara
demokratik vo miilki nozarati artirmaq va giiclondirmak ti¢lin galisir.

Markoaz tohliikasizlik sferasinda demokratik idaragiliklo bagl asas problemlori miioyyon etmays vo onlari
aradan qaldirmaq {igiin an uygun tocriiboni tapmaga calisir.

SQDN biitiin maraqli toraflori, xiisuson do hokumatlori, parlamentlari, harbi hakimiyyot organlarini va
beynolxalq toskilatlar1 moslohat xarakterli programlarla vo tocriibi komokls tomin edir.
www.dcaf.ch sohifomiza bas ¢okin



